ANGELA BANCIU

ISTORIA CONSTITUTIONALA A
ROMANIEI

Deziderate nationale si realitdti sociale

Cu o prefata de Petre ROMAN
si o postfatd de Angela BANCIU

Cartea Romidneasci

EDUCATIONAL


https://www.libris.ro/istoria-constitutionala-a-romaniei-angela-banciu-CRE978-606-057-268-8--p29113931.html

Cuprins:

Prefati de Petre ROMAN 11
INTRODUCERE 18
CAPITOLULI 23
PREMISE ISTORICE ALE GENEZEL
CONSTITUTIONALISMULUI ROMAN MODERN ......cccoeivueeeee 23
1. CONSTITUTIILE EUROPENE - PRODUS SI CONSECINTAA
REVOLUTIILOR BURGHEZE ....eucireeirerererenane 23

2. DREPTUL CA MIJLOC DE UNIFICARE NATIONALA ST INTEGRARE
EUROPEANA. CONSTITUTIONALISM ST LIBERALISM LA ROMANI ... 28

3. SISTEMATIZARI SI CODIFICARI CONSTITUTIONALE ...vevvueverenes 31
CAPITOLUL 1 47
CONSTITUTIA DIN 1866 SI ORGANIZAREA SISTEMULUI
POLITIC AL MONARHIEI CONSTITUTIONALE ......ccccovecucarneess 47

1. CONTEXTUL SOCIAL-POLITIC INTERN SI EXTERN AL ELABORARII

SIADOPTARII CONSTITUTIEI DIN 1866....... 47

2. CONSTITUTIA DIN 1866 SI SPIRITUL EI EUROPEAN ....ccvsuvsererenes 52

3. FUNCTIONALITATEA CONSTITUTIEI DIN 1866.........ccconnuererarenss 57

4. SINCRONISM SI DIACRONISM IN FORMA SI FONDUL

CONSTITUTIEI DIN 1866...... . ' 69
CAPITOLUL IIL 75

ROMANIA INTREGITA SI PROBLEMA CONSTITUTIONALA75
1. PRIMA MARE CONFLAGRATIE MONDIALA SINOUA ,,HAR TA”

CONSTITUTIONALA A EUROPEL............ A
2. PROBLEMA CONSTITUTIONALA IN ISTORIA ROMANIEI
INTERBELICE a..ccvseseessssnsessssanssassasnesssanaesssnseressnssnesonarensnsssossassssnens 78

3. Noud CONSTITUTIE A ROMANIEI SI REFLECTAREA EI IN



DEZBATERILE PUBLICE ORGANIZATE DE INSTITUTUL SOCIAL

4. REVIZUIREA CONSTITUTIEI SAU CONSTITUTIA NOUA? ........... 103
5. POZITIA SI ROLUL PARTIDELOR POLITICE IN ELABORAREA
CONSTITUTIEL. ANTEPROIECTELE CONSTITUTIEI DIN 1923 ...... 107

6. MODALITATEA DE ADOPTARE A NOIT CONSTITUTII ...ceveevuuneree 116
CAPITOLUL IV 128
CONSTITUTIA DE LA 1923 SI 128
CONSOLIDAREA ROMANIEI INTREGITE 128

1. CARACTERUL ST CONTINUTUL CONSTITUTIEI DIN 1923 VERSUS

CONSTITUTIA DIN 1866.......ccco.uc... - v 128

2. STATALITATEA UNITARA, SOCIAL-POLITICA SI CULTURALA, IN

TEMEIUL CONSTITUTIEI DIN 1923, aucovreveiviisssninsssrinsssnnisssoanesanse 132

3. APLICAREA CONSTITUTIEI DIN 1923 143

4. RAPORTURILE MONARHIE-PARLAMENT-GUVERN SUB IMPERIUL

CONSTITUTIEI DIN 1923 .c..evivcuvrsiercserisssnossonessanessasesannssnssosancssns 152

5. RoLUL CONSTITUTIEI DIN 1923 IN DEZVOLTAREA

ATITUDINILOR DEMOCRATICE SI CIVICE LA ROMANI ....eveerevenen. 162
CAPITOLUL V 170
EVOLUTIE SIINVOLUTIE iN VIATA 170
CONSTITUTIONALA A ROMANIEI INTERBELICE........ccvo.. 170

1. CONSTITUTIA SI CRIZA DINASTICA. 170

2. CONSTITUTIA SI REGENTA . 174

3. CONSTITUTIA ST RESTAURATIA..cvvvevueririreseressssninsssessossnsnansnasns 181

4. TENDINTE DE REFORMA CONSTITUTIONALA SI DE ,, RENOVARE”

A DEMOCRATIEI INTRE ANIT 1933 ST 1937 cucuviuerirennvrsnersanisassane 191

5. PROPAGAREA VALORILOR DEMOCRATISMULUI - TRASATURA

DOMINANTA A PERIOADEI 1930-1937. ...covirisseniecrissnensasrassossanes 200

6. DISOLUTIA FORMELOR CONSTITUTIONALE TRADITIONALE $1
AGRAVAREA EXTREMISMELOR POLITICE IN VIATA ROMANIEI IN

DECENIUL AL IV-LEA 202

7. GUVERNAREA GOGA - O LOVITURA CU GRAVE IMPLICATIT

ASUPRA SISTEMULUI DEMOCRATIEI PARLAMENTARE....ccuvenrerenee 217
CAPITOLUL VI 233

CONSTITUTIA REGELUI CAROL AL II-LEA SI

DEGRADAREA VIETH CONSTITUTIONALE ROMANEsTI 233
1. RESPECTAREA FORMELOR CONSTITUTIONALE LA TRECEREA
SPRE NOUL REGIM acueueeeeversasnensnesesssassssssssasesssssssssessosansssnoresossanes 233
2. ANALIZA COMPARATIVA A CELOR DOUA CONSTITUTIT
INTERBELICE. “INOVATIILE” CONSTITUTIEI CARLISTE ............. 237



a. “Menirea” si “ideologia” Constitutiei din 1938 ........cccrurereeen 237
b. “Noua” organizare a statului si a societitii sub imperiul

Constitutiei din 1938 242
3. PRINCIPALELE REFORME INSTITUTIONALE ELABORATE IN
TEMEIUL CONSTITUTIEI DIN 1938 252
4. ROMANIA FARA CONSTITUTIE 256

CAPITOLUL VI 264

REINSTAURAREA CONSTITUTIEI DIN 1923 iN VIATA

ROMANIEI (1944-1947) 264

1. REPUNEREA IN VIGOARE A CONSTITUTIEI DIN 1923 SI
PRESIUNILE SOVIETO-COMUNISTE ANTICONSTITUTIONALE........ 264
2. “MODIFICARILE” CONSTITUTIEI DIN 1923. INSTITUIREA UNUI

REGIM TRANZITORIU DE ORGANIZARE JUDECATOREASCA..veveve.. 268
3. ABROGAREA CONSTITUTIEI DIN 1923 $I SCHIMBAREA FORMEI
DE GUVERNARE A ROMANIEL.................. 274
CAPITOLUL VIl 279
TOTALITARISM SI INVOLUTIE 279
CONSTITUTIONALA iN ROMANIA 279
1. “DEMOCRATIILE POPULARE” IN NOUA ORGANIZARE STATALA SI
INSTITUTIONALA A EUROPEI CENTRALE SIDE EST....uucccocvunnrenee 279
2. CONSTITUTIA IN REGIMUL TOTALITAR DIN ROMANIA .veeuveenne 284

3. CONSTITUTIA DIN 1948 - INSTRUMENT DE REALIZARE A

DICTATURII STATULUI SI DE TRECERE LA ECONOMIA SOCIALISTA

PLANIFICAT Auveeirsrsvsncssisesseserossnssnssisssassnsnenssesassssasssssssassesaesasses 286
a. Fundamentele politice si ideologice ale Constitutiei din 1948........ 286
b. Efectele “manifeste” si “latente” ale legii fundamentale din

1948 292
4. CONSTITUTIA DIN 1952 - INSTRUMENT DE LEGITIMARE A
PUTERII POLITICE A PARTIDULUI SI STATULUI TOTALITAR......... 297

a. Principiile de organizare si functionare a statului sub imperiul

Constitutiei din 1952 297

b. Consolidarea si dezvoltarea centralizatd a economiei nationale

realizatd prin actul constitutional din 1952 .....uuvevvverenrivnrennscnnees 305

5. CONSTITUTIA SOCIALISTA DIN 1965. “FETISISMUL” LEGISLATIV
SI INFLATIA NORMATIVA SUB IMPERIUL ACESTEI CONSTITUTIL.310
6. EVALUAREA RAPORTULUI PARTID-STAT IN SISTEMUL

CONSTITUTIONAL AL ROMANIEI SOCIALISTE. 323

CAPITOLUL IX 334

RENASTEREA VIETII CONSTITUTIONALE iN ROMANIA . 334
1. CARACTERISTICI ALE INCHEGARII SISTEMELOR




CONSTITUTIONALE DEMOCRATICE IN STATELE EUROPEI

CENTRALE SI DE EST. 334
2. PROBLEMA CONSTITUTIONALA DIN ROMANIA IN PERIOADA
TRECERII DE LA REGIMUL TOTALITAR COMUNIST LA DEMOCRATIE343
3. DEZBATERILE ADUNARII CONSTITUANTE SI MODALITATEA DE

ADOPTARE A NOULUI ACT FUNDAMENTAL. 353
4. CARACTERISTICILE SI CONTINUTUL CONSTITUTIEIDIN 1991 ....362
IN LOC DE POSTFATA: 372
CONSTITUTIA ROMANIEI SI SEMNIFICATIA REVIZUIRIT
DIN 2003 : 372
1. CONSTITUTIA DIN 1991 SI REVIZUIREA EI DIN PERSPECTIVA
DEZIDERATELOR NATIONALE ........ 372

2. SPRE 0 NOUA REVIZUIRE A CONSTITUTIEI ROMANIET?.......... 375



CAPITOLUL I

PREMISE ISTORICE ALE GENEZEI
CONSTITUTIONALISMULUI ROMAN
MODERN

1. Constitutiile europene - produs si consecintd a
revolutiilor burgheze

Revolutiile burgheze si mai ales revolutia franceza
declansatd in 1789 au inaugurat o noua epocd in istoria
europeand §i universald, determindnd o serie de consecinte
economice, politice, sociale, juridice si culturale in
majoritatea tdrilor europene. Chiar daca acest din urmai
eveniment a cunoscut §i cunoaste incd aprecieri §i interpretari
istorice diferite §i uneori contradictorii (despre revolutia
francezd existd istorii liberale, regaliste, iacobine, anarhiste
etc.), nimeni nu poate contesta faptul ca intregul secol al
XIX-lea s-a aflat sub influenta decisiva a ceea ce au gandit si,
in parte, Infaptuit marii revolutionari francezi. Pentru Europa,
aceastd revolufie a Tnsemnat promisiunea unui uriag proces de
schimbdri §i transforméri fundamentale, care au jalonat si
marcat fizionomia §i structurile civilizatiei moderne.

Investigarea atentda §i minutioasd a originii §i
consecintelor revolutiei franceze a condus la aprecierea
conform céreia revolutia nu poate fi inteleasa decét in si prin
continuitate istoricd, ea fiind, in acelasi timp, atit o rupturd,
cat si o continuitate in dezvoltarea societdtilor umane. Pe
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buni dreptate, unul dintre cei mai fini analisti ai revolutiei
franceze, Francois Furet, considera ca nici capitalismul si nici
burghezia nu au avut nevoie de revolutii pentru a apérea si a
domina in istoria principalelor tiri europene in secolul al
XIX-lea: “Franta este insd tara care intemeiazd, prin
Revolutie, cultura democratica; si care reveleazd lumii una
dintre congtiintele fundamentale ale actiunii istorice™’.
Revolutiile opereazi “rupturi” in constiinte si de aici
transformiri bruste, In primul rand in sfera puterii, urmarind
realizarea libertitii socialului in raport cu politicul.
Revolutiile ridicd socictatea impotriva statului,
reclamidnd o transformare radicald i democraticd a
institutiilor sale. De altfel, intreaga gandire si ideologie
politicd a iluministilor a fost dominatd de ideea innoirii
institutiilor statului si de gasirea unor forme de guvernare
democratice care si impiedice abuzul si liberul arbitru al
celor aflati la conducerea statului. Pentru Montesquieu, de
pilda, reformarea statului trebuia s imbrace forma monarhiei
constitutionale, intemeiati pe separarea puterilor dupd
modelul Anglici, in timp ce Rousseau propunea infiintarea
unei aduniri reprezentative a poporului, expresie a intereselor
natiunii, Voltaire insistind asupra conducerii statului de catre
despotul luminat, ca inféptuitor al reformelor de “sus”.
Atunci cind se produce o revolutie de mare
importantd, cum a fost cazul Revolutiei franceze din 1789, se
produce si o schimbare radicala de ideologie, care priveste
intreaga viatd politicd si sociald a unui popor, schimbare ce
vizeazd totodatd domeniul dreptului si institutiilor sale.
Totusi, in realitate schimbarea se produce, mai ales, in
domeniul dreptului public (constitutional, administrativ), in
timp ce dreptul privat (civil) rimane, in mare parte, asa cum
l-a consacrat traditia, moravurile si cutumele. Daca “dorinta
revolutionarilor era de a introduce si in legislatia civild
spiritul noii revolutii, expresie a dreptului natural, dorinta lor
esentiald era elaborarea unui Cod comun tuturor francezilor,
cod care sd pund capit diversitdtii de regimuri juridice care
dominau in Franta™?. Insi, cu exceptia unor legi cu caracter
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Dezideraie nationale si realiidfi istorice.

revolutionar (cum ar fi, de pilda, legile asupra divortului si

asupra succesiunilor din 1792), legislatia franceza se mentine

in vechile sale institutii, consfintite ulterior ¢i de Codul
napoleonian.

Revolutia francezd a exaltat, totodatd, antiteza
individ-stat, ca o reactie fireascd contra absolutismului
monarhic, promovand o conceptie individualistdi conform
careia individul este scopul, iar societatea, exprimatd prin
stat, este mijlocul. In consecint3, baza si scopul dreptului il
reprezintd consacrarea drepturilor individuale. In articolul 1
al Declaratiei drepturilor omului se afirmi ca: “Oamenii se
nasc §i rdman liberi §i egali In drepturi”, iar articolul 2
preciza ca: “Scopul oricérei asociatii politice este conservarea
drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului”. In sfarsit,
articolul 5 dispune ca: “Legea nu poate opri decat actiunile
vatamatoare societatii. Tot ceea ce nu este oprit de lege este
permis”. Cu alte cuvinte, omul se naste cu o serie de drepturi
care-i apartin si care nu pot fi ingradite sau limitate de stat,
scopul acestuia fiind apérarea si conservarea acestor drepturi.
lar societatea, adica statul nu poate face ceva contra acestor
drepturi, fara a-si depési ratiunea de a fi.

Acest individualism oarecum exagerat ce a dominat
conceptia juridicd a revolutiei franceze se datoreaza, in mare
masurd, nevoii de a rupe definitiv cu trecutul, reprezentat de
absolutismul monarhic, considerat ca principalul vinovat de
“nesocotirea, uitarea i disprefuirea drepturilor omului”.
Revolutia francezd consacrd conceptia omului investit cu
drepturi de la naturd, in calitatea lui de om. Ideologii
revolutiei franceze nu utilizeazd conceptul de “drepturi ale
francezilor”, ci de drepturile omului, in timp ce In doctrina
juridicd engleza, desi sunt amintite aceste drepturi, ele sunt
considerate ca “drepturi ale englezilor”. De asemenea, In
conceptia revolutiei franceze notiunea de om si notiunea de
persoand sunt identice, intrucét toti oamenii $i numai oamenii
sunt considerati ca persoane. Se poate spune cd, din acest
punct de vedere, asistim la o rasturnare a vechilor conceptii
st doctrine ce au dominat dreptul roman, in care fundamentul
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dreptului nu era ideea de om, ci cea de cetate, omul
dobandind drepturi nu in calitate de om, ci de membru al unei
cetiti, concretizate in cele trei statusuri: “status libertatis”,
“status civitatis” si “status familiae” (adica sa fie cetatean, sa
fie liber si sui-juris). Consecintele acestei conceptii
“antropocentriste” in materie juridicd vor fi consacrarea si
afirmarea in actul constitutional a principalelor drepturi
inndscute ale omului: libertatea, proprietatea, protectia si
siguranta, rezistenta la opresiune. In consecinti, toate
“drepturile civile se reduc la drepturile de libertate, de
proprietate si de a contracta”™>.

Desi meritul principal al revolutiondrii dreptului
realizat prin codificarea napoleoniand constd in inlocuirea
vechiului conglomerat de cutume s§i traditii, apartindnd
dreptului roman, cu o arhitecturd juridicd rationald, in
practica juridicd si constitufionald 1intreaga activitate
doctrinard va fi acaparati de “exegeza legii, in detrimentul
orjcarei reflectii dezinteresate de ordin istoric, comparativ sau
critic™*, dreptul fiind conceput ca un comandament detasat de
orice cauzalitate si reprezentind 1n esentd vointa
legislatorului, considerat ca “personificarea ordinii juridice” a
statului. Acest pericol a fost sesizat, pentru prima oard, de
Karl von Savigny care s-a opus atdt “atomismului”, cét si
“uniformizarii” diferitelor drepturi ale natiunilor europene ce
au resimtit influenta codificdrii napoleoniene. Fondator al
scolii istorice a dreptului, in lucrarea despre “Vocafiunea
timpului nostru referitor la legiferare si stiinta dreptului”,
Savigny considera cd dreptul este rezultatul imprejurarilor si
conditiilor istorice si culturale ale unor popor, “un produs al
istoriei” si nu o realitate “supratemporald”. El este o creatie a
“spiritului popular” (acel “Volksgeist”) ce caracterizeaza si
particularizeaza viata popoarelor, o emanatiec a “spiritului
colectiv” al natiunii. Dreptul este realitate dinamica, iar sursa
lui autenticd nu este legea sau doctrina, ci cutuma, creatie
spontand a constiintei populare. fncorporat cresterii organice
a natiunii, dreptul se naste liber, natural si pacifist,
nesubordonindu-se initial prevederilor finaliste ale legalului.
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Istoricitatea dreptului departe de a fi permanentd si
universalitate, este modificare si localizare. Evoluand spatial
si temporal, dreptul se pliazd s1 se adapteaza diferitelor
imprejurdri particulare, devenind o “pluralitate de drepturi
nationale si locale”. Adaptindu-se diferitelor particularititi
si circumstante istorice, geografice, sociale, culturale si
nationale, dreptul trece din generatie in generatie, prin
mijlocirea traditillor si cutumelor. Pe de alti parte,
creativitatea $1 spiritualitatea fiecdrul popor §i natiuni,
precum gi caracteristicile fiecdrei epoci istorice imprima
dreptului anumite trasituri specifice, care configureazda in
cele din urmi juridicitatea diverselor drepturi nationale si
locale.

Dincolo de imprumuturile si influentele reciproce dintre
diferitele sisteme de drept nationale specifice Europei secolului
al XIX-lea, nu poate fi acceptatd ideea existentei unui “drept
supratemporal si universal”, valabil si valid in toate epocile si
spatiile socio-culturale, ci doar ideea existentei unui “corpus” de
reguli, practici §i cutume comune tuturor drepturilor nationale
(cum ar fi, cele de echitate, bun simt, justitie sociald, etc.),
precum si a unor principii generale privind organizarea si
functionarea societdtii, a institutiillor statului, protectia si
garantarea drepturilor si libertdtilor individuale etc. Acest
“corpus” de reguli si practici juridice se regésesc si in domeniul
dreptului constitutional si al vietii constitutionale: europene, la
care fiecare natiune si popor si-a adus partea sa de creativitate si
originalitate. .

In acelasi timp, nu trebuie ignorat faptul ci nasterea si
dezvoltarea dreptului si institutiilor sale nu se realizeazi in
mod pagnic, ci prin “lupta”, conflict si sfortare continua, fiind
rezultatul ciocnirii intereselor si scopurilor urmaérite de
diferitele grupuri sociale si politice ce alcituiesc societatea.
In consecinti, “lupta in drept” si “scopul in drept” sunt cei
doi vectori care caracterizeazd si directioncazda viata
dreptului, preciza Rudolph von Ihering, unul dintre
continuatorii gcolii istorice a dreptului. Iar despre organizirile
si institutiile juridice, ca si despre constitutiile politice (care,
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de altfel, reprezinti numai o parte din organizarea juridicd
generali a unei societdti), se poate spune cd ele nu se
formeaza si se dezvoltdi in mod pasnic si linistit, ci
conflictual, fiind rezultanta raportului de forte existent la un
moment dat in cadrul societéatii.

Pentru acest motiv, constitutiile elaborate in diferitele
state europene, preluate §i adaptate dupd modelul elaborat de
revolutia franceza i constitutia americand, consacra
afirmarea si dezvoltarea capitalismului ca formatiune sociald
si a burgheziei ca fortd politicd principald. Ele reprezintd
forma juridicd prin care statul organizeazi cadrul politic de
functionare a institutiilor sale fundamentale, in interiorul
ciruia indivizii dob4ndesc si li se recunosc o serie de drepturi
si libertdti politice, economice si sociale. Insa datorita
conditiilor istorice specifice Europei inceputului de secol
XIX, pentru a se putea crea acest cadru constitutional, a fost
necesard declansarea unor ample misciri nationale si sociale
intr-o serie de tiri europene, intre care si Romaénia, miscéri
caracterizate de utilizarea dreptului ca mijloc de unificare
nationala.

2. Dreptul ca mijloc de unificare nationald §i
integrare europeand. Constitutionalism §i
liberalism la romdni

Pentru o mare parte din tirile Europei, secolul al XIX-
lea reprezintd epoca afirmdrii natiunilor si a statului national
constitutional, ca si a regimului parlamentar, in conditiile
existentei si mentinerii intr-o serie de state europene a formei
de guverndmint monarhice. Extinderca si legitimarea
regimurilor parlamentar-constitutionale din tarile europene a
reprezentat un proces indelungat, unele dintre ele urménd
modelul englez si fiind elaborate, in consecintd, in condifiile
restaurdrii monarhiei. Astfel, in Franta, dupd restauratia
monarhicd, sunt elaborate chartele din 1814 si 1830, care
reintroduc sistemul parlamentar in viata politicd, n timp ce in
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Deziderate nationale §i realitdti istorice.

Belgia, Constitutia din 1831 coincide cu instaurarea unei

monarhii proprii, ca urmare a proclamarii independentei

acestei iri%. Printre alte constitutii europene, elaborate in

conditiile existentei unui guverndmént monarhic, se numara

cea a Piemontului din timpul regelui Carol Albert, devenitd

dupa unificare, Constitutia Italiei, precum si cele ale Greciet,
Suediei si Danemarcei.’

Aflate la confluenta a trei mari imperii (Rusia,
Austria, Turcia), Tarile roméane s-au confruntat cu numeroase
dificultdti politice si economice, care au intdrziat sensibil
integrarea lor in FEuropa natiunilor §i Tn rdndul statelor
constituional-parlamentare. in momentul in care Europa
traversa seria transformarilor liberal-democratice, roméanii au
fost obligati la o permanentd lupta impotriva dominatiei si
asupririi nationale, imbinind-o cu cea desfasuratd in directia
elaboririi unor forme politico-juridice moderne de organizare
si conducere statald si sociald, realizind, dupd cum afirma
Nicolae Torga, mai multe “revolutii paralele”.

Originalitatea roméanilor nu constd in “creatia” de
institutii ci in adaptarea formelor de imprumut la fondul lor
etnic. Ideile liberale europene, prin intermediul codificarilor
constitutionale, au fost adoptate si adaptate la realitétile
noastre intr-un mod firesc, printr-o infuziune extrem de
rapida. Pentru roméni liberalismul nu a reprezentat doar
expresia spiritului nnoitor al veacului, ci a fost unica solutie,
alternativa de salvare intr-o epoca de disperare §i amenintare
a existentei fiintei sale. Nevoia de supravietuire a orientat
societatea roméneascd spre liberalism, constitutionalism si
europenism.

Roménii au practicat un liberalism al fricii, 1zvorat
din teama justificatd de a nu fi inghititi de tavilugul imperial,
mai ales cel tarist. “Nevoia ne-a silit sa indriznim” cum
spunea Jon Ghica. Acesta s-a manifestat prin forma sa
specifica, fiind un liberalism de eliberare (care avea nu atat
conotatii sociale, ci nationale) si de emancipare care nu se
regaseste in térile clasice ale liberalismului, unde migcarea nu
a avut o componenta nationala.
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